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PROJETO DE LEI N° 017/2021

APROVADO

DISPOE SOBRE A DELEGAGAO DE COMPETENCIAS AOS
SECRETARIOS MUNICIPAIS E AOS SECRETARIOS
ADJUNTOS, PARA QUE ESTES SEJAM ORDENADORES DE
DESPESAS DAS RESPECTIVAS CONTAS DE GESTAO,
CONFORME DISPOSTO NO ARTIGO 22, §9°, DA

CONSTITUIGAO DO ESTADO DA PARAIBA, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS,

A PREFEITA CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE POCINHOS,
PARAIBA, no uso das suas atribuicbes conferidas legaimente, submete a apreciacdo da
Camara de Vereadores o seguinte Projeto de Lei:

TITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

CAPITULO I
DO OBJETO

Art. 1° - Esta Lei dispde sobre a delegacdo de competéncias aos Secretarios
Municipais e aos Secretdrios Adjuntos, para que estes sejam ordenadores de despesas das
respectivas contas de gestdo, com base no art. 22, §9°, da Constituicio do Estado da
Paraiba, os quais ficam autorizados:

I - a assinar empenhos, liquidacdo e ordens de pagamento;

II - a homologar e adjudicar licitagdes, assinar balancetes, balancos,
orgamentos e demais documentos contabeis;

III - a encaminhar documentos, responder diligéncias e demais solicitacdes
de drgdos de controle e fiscalizagdo de ente ou entidade da Administragdo Publica Direta
ou Indireta conveniada, bem como dos Tribunais de Contas do Estado e da Unido;

IV - a prestar contas de convénios firmados; e
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V — a proceder com a abertura e julgamento de processos administrativos na
Administracdo Direta no Municipio de Pocinhos, fundamentado pela responsabilidade fiscal
e no planejamento publico.

CAPITULO II
DAS DEFINICOES

Art. 29- Para os efeitos desta Lei, adotam-se as sequintes definicGes:

I - ORCAMENTO: instrumento de planejamento que representa o fluxo
previsto de ingressos e de aplicacdo de recursos pelas entidades publicas em determinado
periodo;

II - DESPESA PUBLICA: conjunto de dispéndios realizados pelos entes publico
para o funcionamento e a manuteng&o dos servigos publicos prestados a sociedade;

III - PROGRAMA: instrumento de organizagdo da atuagdo governamental que
articula um conjunto de agbes que concorrem para a concretizacdo de um objetivo comum
preestabelecido, visando a solugdo de um problema ou atendimento de determinada
demanda da sociedade;

IV - AGOES: operagdes das quais resultam produtos, na forma de bens e
servigos, que contribuem para atender ao objetivo de um programa;

V - ATIVIDADE: instrumento de programagdo utilizado para aicancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario manutencao
da agao de Governo;

VI - PROJETO: instrumento de programagdo utilizade para alcancar o
objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das
quais resulta um produto que concorre para a expansdo ou aperfeigpamento da acdo de
Governo;

VII - RESPONSABILIDADE FISCAL: a acdo planejada e transparente, em que
se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas ptblicas,
mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia
a limites e condicdes no que tange a renincias de receita, geragdo de despesas com
pessoal, da seguridade social e outras, divida consolidada e mobilidria, operagdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessido de garantia e inscricio em restos a

pagar;
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VIII - PLANEJAMENTO DE DESPESA: etapa que abrange a analise para a
formulagao do plano de agbes governamentais que serve de base para a fixacdo da
despesa orcamentaria, descentralizagdo e movimentagdo de créditos, a programacdo
orgamentdria e financeira e o processo de licitagdo e contratacdo;

IX -PROCESSO DE LICITACAO: conjunto de procedimentos administrativos
que objetivam adquirir materiais, contratar obras e servicos, alienar ou ceder bens a
terceiros, bem como fazer concessdes de servicos piblicos com as melhores condigdes
para o Municipio, observando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
isonomia, publicidade, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento convocatdrio,
julgamento objetivo e outros que Ihe sdo correlatos pela legislagdo vigente;

X - COMPETENCIA: plexo de deveres publicos a serem satisfeitos mediante o
exercicio de correlatos e demarcados poderes instrumentais, legalmente conferidos para a
satisfacdo dos interesses publicos;

XI - PROCESSO ADMINISTRATIVO: o conjunto de medidas juridicas e
materiais praticadas com certa ordem cronoldgica, necessérias ao registro dos atos da
Administracdo Publica, ao controle do comportamento dos administrados e de seus
servidores, a compatibilizar, no exercicio do poder de policia, os interesses publico e
privado, a punir seus servidores e terceiros, a resolver controvérsias administrativas e a
outorgar direitos a terceiros;

XII - HOMOLOGAGAO: ato de confirmacdo, chancela ou aprovagao de um
procedimento, emanado por uma autoridade;

XIII - JULGAMENTO: momento no qual o 6rgdo ou autoridade que procedeu
a instauragdo do processo administrativo deverd, se competente for, para decidir,
apreciando, fundamentadamente, as provas e fatos coletados nos autos e cotejando as
dialéticas razdes da defesa e da comissdo processante, no intuito de formar um juizo final
em tomo do objeto da lide administrativa, com vistas a aplicacdo de sancdo ou
arquivamento, absolvicdo, concessdo de direito e outros;

XIV - CONVENIO: contrato entre dois entes ou entidades, podendo uma
delas ser internacional, para prestacdo de servigos ou repasse de valores, bens ou pessoal,
com finalidade de garantir o interesse ptblico;

XV - PROGRAMACAO ORCAMENTARIA E FINANCEIRA: a compatibilizacdo do
fluxo dos pagamentos com o fluxo dos recebimentos, visando ajuste da despesa as
projegoes de resultados e da arrecadacdo;

XVI - EMPENHO: ato emanado da autoridade competente que cria para o
Municipio a obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigdo; e
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XVII - LIQUIDAGAO: fase da despesa que consiste na verificagdo do Direito
adquirido pelo credor tendo como base os titulos e documentos comprobatdrios do
respectivo crédito e tem por objetivo apurar a origem e o objeto do que se deve pagar, a
importéncia exata a pagar e a quem se deve pagar, para extinguir a obrigagao.

Art. 3° - O ato de ordenar despesas compreende:

I - a necessaria observancia do planejamento orgamentario estabelecido pela
Lei de Diretrizes Orgamentérias - LDO, bem como pela Lei Orcamentaria Anual - LOA, de
cada exercicio financeiro;

II - o respeito aos programas, agoes, projetos e atividades previstas no Plano
Plurianual - PPA;

III - o planejamento da despesa, observando-se a legalidade em todas as
suas fases, em especial no processo licitatério e sua homologacio e adjudicacao,
autorizagdo para empenho, atesto da liquidagdo e ordenamento da despesa publica; e

IV - a observancia de todos os aspectos de responsabilidade fiscal e a
compatibilizacgdo do planejamento da despesa com a programacdo orcamentaria e
financeira.

TiTULO II
DA DELEGACAO, DO PROCESSAMENTO E DAS DISPOSICOES CORRELATAS

CAPITULO I
DOS ORGAOS COM DESPESA DELEGADA

Art. 4° - Fica delegada competéncias, no ambito da Administracdo Direta do
Poder Executivo do Municipio de Pocinhos, para os titulares das Secretarias Municipais e da
Procuradoria-Geral do Municipio, bem como para os Secretdrios Adjuntos, nas respectivas
areas de atuacdo e nos limites dos créditos estabelecidos orcamentalmente, para assinar
balancetes, balangos, orcamentos e demais documentos contdbeis, devendo ser
obedecidos os principios constitucionais, as disposicdes legais aplicaveis, as normas e
regulamentos pertinentes, em todas as fases da despesa, na forma do art. 3° desta Lei.

§1° - A delegagdo de que trata o caput compreende o ordenamento das
despesas fixadas na Lei Orcamentaria Anual referentes as unidades administrativas
vinculadas as respectivas Secretarias.
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§2° - A Secretaria Municipal de Salde tem suas despesas autorizadas,
ordenadas e processadas no Fundo Municipal de Satide, nos termos da legislaca@o aplicavel,
devendo o disposto nesta Lei ser utilizado de forma suplementar.

§3° - As despesas relativas a Assisténcia Social serdo autorizadas, ordenadas
e processadas por meio do Fundo Municipal de Assisténcia Social, nos termos da legislagao
aplicavel, devendo o disposto nesta Lei ser utilizado de forma suplementar.

84° - As despesas relativas a Educacdo serdo autorizadas, ordenadas e
processadas por meio do Fundo Municipal de Educacdo, nos termos da legislagao aplicavel,
devendo o disposto nesta Lei ser utilizado de forma suplementar,

§5° - A autorizagdo e o ordenamento de despesas, a que se refere o caput
deste artigo compreende a deflagracdo do processo administrativo de licitagdo, a
adjudicagdo e a homologacdo de processos licitatdrios.

§6° - O ordenador de despesa, salvo conivéncia, ndo é responsavel por
prejuizos causados ao erdrio decorrentes de atos praticados por agentes subordinados que
exorbitarem das ordens recebidas, devidamente comprovado em inquérito administrativo.

§79 - Excluem-se da delegagdo estabelecidas no art. 1° desta Lei, por ser de
competéncia exclusiva do Chefe do Executivo Municipal:

I - operagbes de crédito, empréstimos e financiamentos, que deverdo ser
firmados pelo Prefeito Municipal; e

II - os instrumentos de alienacdo, cessdo ou concessdo de bem patrimonial
mobilidrio ou imobilidrio, os instrumentos de aquisicdo de bem patrimonial imobilidrio e
instrumentos de cessdo de pessoal,

§8° - Os Secretédrios Municipais, na qualidade de ordenadores de despesas
poderdo se utilizar da Comissdo Permanente de Licitagdo — CPL - para realizar os
procedimentos licitatorios previstos na legislagdo regente em vigor,

§9° - Considera-se, para os efeitos desta Lei, ordenada a despesa a partir da
respectiva requisicao de compras, responsabilizando-se como seu ordenador, o titular do
drgao cuja dotagdo orcamentdria for onerada.

§10° - Nenhuma despesa podera ser realizada sem o prévio empenho.

§11° - As competéncias delegadas nesta Lei poderéo, a qualquer momento,
ser avocadas pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.
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CAPITULO II
DO PROCESSAMENTO DAS DESPESAS

Art. 5° - As notas de empenho & conta dos recursos da fonte do Tesouro
Municipal serdo assinadas, conjuntamente e solidariamente, pelo Secretdrio Municipal de
sua Unidade e pelo Secretério de Finangas do Municipio.

Art. 6° - Cada Secretario Municipal, detentor da ordenacdo de despesas,
sera responsavel pela autorizacdo de todas as compras, materiais, bens e servicos
relacionados a sua unidade administrativa.

§1° - O Secretdrio Municipal devidamente nomeado, assinard juntamente
com o Secretario de Finangas, a movimentacso financeira e bancaria das contas vinculadas
a unidade administrativa e os fundos que titularizam.

§2° - Em periodo de férias ou afastamento legal do Secretario Municipal, a
movimentagdo financeira serd assinada pelo Secretario interino da Pasta, nomeado pelo
Chefe do Poder Executivo.

Art. 7° - E vedado ao ordenador de despesa autorizar a execugdo de
despesa sem expressa comprovagdao de suficiente disponibilidade de recursos
orgamentarios para atender o requisitado.

Art. 8° - A contabilidade e o processamento das despesas serdo feitos nas
dependéncias da Secretaria de Finangas, nos termos da Lei e dos regulamentos, sob a
supervisdo do Secretdrio de Financas.

§1° - Excetuam-se da supervisio da Secretaria de Finangas as despesas
autorizadas, ordenadas e processadas nas dependéncias dos Fundos Municipais e onde
funcionam os Orgdos da Administragdo Indireta, os quais tém contabilidade propria.

§2° - A autorizagdo de pagamento dos ordenadores de despesa pressupde a
sua boa-fé, de modo que a supervisio de que trata o caput ndo implica na
responsabilizacdo do Secretdrio de Financas no ordenamento de despesas das demais
Secretarias.

Art. 9° - O procedimento da despesa cujos valores da contratacdo excedam
os limites estabelecidos na legislacio especifica em vigor, regente da matéria, sera
formalizado, devendo a documentagdo constar de processo administrativo simplificado
junto ao setor de execucdo orgamentaria, com a sequinte documentagdo comprobatdria:
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I - a autorizagao para realizar a despesa;

II - o termo de adjudicagao da licitagdo, quando necessario;
III - a autorizagdo para emissdo da nota de empenho;

IV - o instrumento de contrato, quando necessario;

V - a documentagdo relativa ao cumprimento do objeto, entrega do bem ou
conclusdo da etapa da obra ou servigo, que instruird os procedimentos de liguidagao formal
da despesa; e

VI - a autorizacao para pagamento.

CAPITULO III
DOS CONVENIOS E DA PRESTACAO DE CONTAS

Art. 10 - Fica também delegado aos Secretarios Municipais a competéncia
para firmar com entes e entidades da Administracdo Plblica Direta e Indireta da Unido e
Estados Membros, ou, ainda, organismos internacionais, convénios de natureza econdmica
ou nao.

§19° - O Secretarios, nos casos do caput, atua como ordenador de despesas e
gestor de contrato em todas as fases, inclusive, sendo responsave! pela prestacdao das
contas no prazo previsto.

§2° - Os Gestores serdo também responsaveis por responder as solicitacbes
e requerimentos de orgdos de controle e fiscalizacdo ligados ao ente ou entidade
conveniada, bem como ao Tribunal de Contas da Unido ou do Estado.

§3° - A formalizagdo dos convénios, contratos, acordos, ajustes e
instrumentos similares, serdo precedidas de parecer da Procuradoria Geral do Municipio
para atestar a regularidade e observancia da legislagdo vigente no contrato do negdcio
juridico administrativo que se pretende firmar.

CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO Qo
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Art. 11 - Cabe aos Secretdrios Municipais deflagrar a abertura de Processo
Administrativo, seja ele de natureza disciplinar ou no, podendo aplicar as sangbes
cabiveis, deferir ou indeferir pedidos, homologar e julgar, conforme relatério da comiss3o.

8§19 - O Chefe do Poder Executivo Municipai ird exercer o Dupio Grau de
Jurisdicao Administrativa, em caso de interposigdo de Recurso.

§2° - O Chefe do Poder Executivo Municipal pode, a qualquer tempo, revisar
as decisdes dos Secretdrios ou anular, em caso de constatada a existéncia de vicios
insanaveis, em homenagem ao principio da autotutela administrativa.

§3° - A decisao do Chefe do Poder Executivo serd irrecorrivel no ambito
administrativo, salvo em caso de pedido de revisdo.

§4° - O Procurador-Geral do Municipio emitira parecer em todos os recursos
interpostos a Chefe do Poder Executivo.

TiTULO III
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 - A Secretaria de Finangas acompanhard a execucdo da despesa pelo
monitoramento dos processos simplificados de que trata o art. 10 em seu §30° desta Lei,
bem como outros meios e procedimentos estabelecidos nas normas proprias de controle
interno.

Paragrafo unico. O Chefe do Poder Executivo ou o Secretario de Finangas
poderdo exercer a supervisdo sobre todos os atos emanados pelos Secretarios.

Art. 13 - . O Secretario de Finangas poderd realizar processo de Licitacdo
referente a bens e servigos comuns a mais de uma Secretaria, de modo a otimizar os
procedimentos administrativos em homenagem ao principio da eficiéncia pblica.

Art. 14 - Os Ordenadores de despesa respondem administrativamente, civil e
penalmente pelos atos que praticarem.

Art. 15 - Esta Lei sera regulamentada, nos pontos necessérios, por Decreto
Executivo, podendo o Secretario de Finangas emitir instrugdes normativas, criar formularios
e estabelecer os procedimentos para o fiel cumprimento desta Lei.

Art. 16 - Revogam-se as disposicdes em contrario. MMM%\
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Art. 17 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

GABINETE DA PREFEITA, EM 08 DE JUNHO DE 2021

GALDINO
Prefeita Constitucional

CAMARA MUNICIPAL DE POCINHUS-FL
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JUSTIFICATIVA

Sr. Presidente,
Ilustres vereadores,

Em atencdo ao que dispde o art. 38, paragrafo Unico, da Lei Orgéanica do
municipio de Pocinhos/PB, tenho a honra de submeter 3 apreciagao dessa Egrégia Camara
Municipal, por intermédio de Vossa Exceléncia, para procedimento legislativo prdprio, o
presente Projeto de Lei que dispde sobre a delegacdo de competéncias aos Secretarios
Municipais e aos Secretdrios Adjuntos para figurarem como ordenadores de despesas das
respectivas contas de gestdo, com base no art. 22, §9°, da Constituicao do Estado da
Paraiba, e da outras providéncias.

A matéria legislativa que apresento a Vossa Exceléncia e aos seus Pares é
uma proposta que busca se adequar a exigéncia contida no art. 22, §9° da Constituicao do
Estado da Paraiba, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de 25 de junho
de 2020, que assegura ao Prefeito, na forma da lei municipal, a possibilidade de delegar
aos Secretarios Municipais, dirigentes de autarquias, de fundacGes municipais ou drgdos
equivalentes, a competéncia para serem ordenadores de despesas das respectivas contas
de gestdo, com autoridade para emitir empenho e autorizar pagamentos, devendo os
ordenadores de despesas, obrigatoriamente, ser cadastrados nos orgdos que gerem o
sistema financeiro municipal e no Tribunal de Contas do Estado, in verbis:

Art. 1° Fica acrescido ao art. 22 da Constituicdo do Estado da Paraiba
0 § 99, com a seguinte redac3o:

§ 9° O Prefeito podera delegar aos Secretérios Municipais, dirigentes
de autarquias, de fundagBes municipais ou érgdos equivalentes, a
competéncia para serem ordenadores de despesas das respectivas
contas de gestdo, com autoridade para emitir empenho e autorizar
pagamentos, na forma da lei municipal, devendo os ordenadores de
despesas, obrigatoriamente, ser cadastrados nos érg3os que gerem o
sistema financeiro municipal e no Tribunal de Contas do Estado.”
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Com relacdo a legalidade da propositura, esta se encontra em conformidade
com o ordenamento juridico federal e estadual. A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas é
volumosa no sentido da legalidade da delegacdo da competéncia para ordenar despesas
das contas de gestdo aos Secretarios Municipais e dirigentes equivalentes.

Quanto ao mérito, a proposta versa sobre matéria de inconteste interesse
publico e de largo alcance social, uma vez que tem por escopo, na sua esséncia, a
desconcentragao administrativa no ambito do Poder Executivo municipal, estabelecendo
dentre as competéncias constitucionais do Prefeito Municipal a faculdade de delegar a
agentes publicos como “ordenadores de despesas”, dando-thes competéncia para a
realizacdo de despesas, bem como gerirem os recursos orgamentarios a sua disposicdo,
norteados pelos principios constitucionais da legalidade, moralidade, publicidade,
impessoalidade, legitimidade e economicidade, dividindo-se desta forma, as
responsabilidades administrativas pelos gastos publicos.

Outrossim, com a desconcentracdo das atividades administrativas, também
sera possivel ofertar ao destinatario final a entrega de um servigo de maior qualidade e
eficiéncia em tempo adequado, além de possibilitar que as tomadas de decisdes acontegam
de forma mais célere por parte da Administracdo Publica.

Diante do exposto, considerando que a matéria legislativa em aprego obedece
aos requisitos constitucionais de natureza formal e material previstos na Constituigao
Federal e na Carta Estadual, é que submeto este Projeto de Lei a consideracao de Vossa
Exceléncia e de seus Pares, cuja tramitacdo solicito que seja realizada em regime de
urgéncia, conforme o art. 93, §1° do Regimento Interno do Poder Legislativo municipal.

Atenciosamente,

Prefeita Constitucional
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