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CAMARA MUNICIPAL DE POCINHOS-PB
_» APROVADO ’ A Comissdo Permanente
o2 e para Parecer

. em 29 | I( e
ESTADO DA PARATBA" e
CNPJ] 08.741.688/0001-72 Presidente
Gabinete da Prefeita

SEoE T

DISPOE SOBRE A POLITICA DE ORCAMENTO
DEMOCRATICO DO MUNICIPIO DE POCINHOS; E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A PREFEITA CONSTITUCIONAL DO MUNICIPIO DE POCINHOS,
PARAIBA, no uso das suas atribuicoes conferidas legalmente, submete apreciacao da
Camara de Vereadores o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° - A participacdo popular na elaboragdo, acompanhamento e fiscalizacdo da
execucdo do orcamento do Municipio de Pocinhos/PB, ocorrerd por intermédio do
Orcamento Democrético, instituido e regulamentado nesta Lei,

Art. 2° - O Orgamento Democrético do Municipio de Pocinhos e o processo de
participacdo direta da populagdo na definicio de prioridades para as despesas em
investimentos e servicos plblicos executados pelo Governo do Municipio.

Paragrafo dnico. O processo de participagdo direta da comunidade inclui as
fases de elaboragdo, execuciio e fiscalizagdo dos planos e orgamentos publicos.

Art. 3° - S3o principios do Orcamento Democratico do Municipio:

I - a participagdo popular fundamentada na gestio participativa, democratica e
compartilhada dos recursos publicos;

II - a transparéncia administrativa em decorréncia da utilizacio de mecanismos
de fiscalizacdo direta da populagdo sobre as matérias orcamentdrias;

III - a definigdo popular das prioridades orcamentérias em consonancia com o
Programa de Governo, objetivando assegurar a maior eficiéncia na alocacdo dos recursos
publicos no atendimento das necessidades basicas da populacio com relagdo a bens e
servigos.

Art. 4° - Para os fins desta lei entende-se por:

I - INVESTIMENTO — criagdo de novas estruturas no Municipio resultante da
execucdo de obras publicas, como a construcdo, ampliacdo e reforma de escolas,

——
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unidades de satde, pracas, quadras' poliesportivas, unidades habitacionais, unidades de
Seguranca, pavimentagdo de ruas e outros bens publicos;

I - SERVICO — atividade prestada direta oy indiretamente  pela
Administracdo  Plblica destinada a satisfazer de modo peérmanente, continuo e geral as
necessidades essenciais ou secundarias da coletividade ou da propria Administracdo;

Art. 5° - O Orcamento Democratico do Municipio € organizado com a seguinte
estrutura:

I — Coordenacao;

IT - Grupo Técnico de Implementacdo do Orgamento Democratico;
IIT — Conselho do Orcamento Democratico do Municipio;

IV — Reunides Plendrias de Base,

Art 6° - A Coordenacio do ODM sera constituida pelo Secretario Adjunto
Municipal de Administracgo, Finangas e Planejamento que a Presidira.

Art. 7° - E de responsabilidade dos érgdos mencionados no art, 5° assegurar o
apoio técnico-operacional necessario a consecucdo dos objetivos do ODM. "

Art. 8° - As discusses e deliberacdes no ambito do ODM terdo o apoio das
Secretarias Municipais, que oferecerdo condigdes Para o adequado desenvolvimento das
atividades programadas, incluindo a mobilizagdo da populagdo e o apoio logistico
operacional.

Art. 9° - Ao Grupo Técnico de Implementacdo do Orgamento Democratico
incumbe proporcionar o suporte técnico e normativo do ODM.

Art. 10 - O GTIOP serj coordenado pelo Secretario Municipal de
Administracdo, Financas e Planejamento e composto por representantes de cada uma
das Secretarias Municipais.

Paragrafo (nico: Cada uma das Secretarias Municipais indicara, no prazo de
até cinco dias contados da publicacdo desta Lei, dois de seus servidores para o
desempenho de trabalhos a cargo do GTIOP, sempre que forem convocados.

Art. 11 - Compete ao GTIOP:

I - \Vviabilizar a comunicagdo e a cooperagdo entre os orgdos do
governo e as instancias de Participagdo popular mencionadas no art, 15;
WIS,
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II - disponibilizar os instrumentos referidos no art. 10 visando 3 participagdo
da populagdo nas diversas fases do Orcamento Democratico;

III - definir o calenddrio de realizagdo das reunices preparatdrias e das
plenarias do Orcamento Democratico;

IV - tornar publico o Orcamento Democrético e os seus resultados, utilizando
Os canais de comunicaciio de massa € outros meios que se fizerem necessarios, e

V - coordenar anualmente a atualizacdo da metodologia e do processo de
discussdo, elaboracdo, execugdo e monitoramento do ODM, incluindo a realizagdo de
seminarios e eventos de capacitacdo dos participantes,

Art. 12 - 0 processo do Orcamento Democratico € constituido pelas
seguintes etapas:

I - Divulgacdo apresentacdo do programa do Orgamento Democrético e da
metodologia de participacdo;

II — Participacio — presenca de cidaddos discutindo e apresentando as
prioridades de investimentos e servicos, por intermédio de:

a) Formuldrios simplificados, onde sero apresentadas, pelos cidad3os
as prioridades de investimentos e servigos publicos:

b) Comparecimento nas reunides plendrias de base.

III - Reunides — realizagdo de Plendrias de Base para apresentagao e discussio
de todas as propostas recebidas e eleicdo dos conselheiros;

IV - Andlise — organizagdo e priorizacio do resultado das Plendrias de Base a ser
encaminhadoao Conselho do Orcamento Democratico do Municipio;

vV - Compatibilizagio e consolidagdo final - sistematizacio das propostas
apresentadase analisadas  pelo Conselho do  Orcamento
Democrdtico do Municipio no Plano Anual de Investimentos e Servigos do ODM.

Art. 13- Terj direitoa votar €m uma  dnica assembleia
(lancamento), todo participante que retina as seguintes condigdes:

Y

I - tenha idade igual ou superior a 16 (dezesseis) anos; e
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II - tenha sido inscrito regularmente na Reunido Plenéria de Base, durante sua
realizacdo.

Art. 14 - As propostas priorizadas pelos conselheiros serdo analisadas e
debatidas pelas &reas técnicas do Governo, que apontardo as previsdes de custos,
prazos e viabilidade para a execucdo orcamentdria.

Art. 15 - As atividades desempenhadas no ambito do Orgamento Democratico

ndo serdo remuneradas, sendo consideradas de relevante contribuicdo social,

Art. 16 - Caberd ao Poder Executivo, a criacdo de sistemas informatizados
. para acompanhamento popular da execucdo das prioridades definidas no Orcamento
Democratico.

Paragrafo Gnico: Sem prejuizo da atuacéo dos féruns constituidos no processo
de que trata esta Lei, é direito de todo e qualquer cidaddo exercer o
monitoramento e a fiscalizacgdo da execucdio do Orcamento Democritico,
bem como representar aos Poderes constituidos ante a evidéncia de quaisquer
irregularidades.

Art. 17 - O Conselho do Orgamento Democratico do Municipio, bem como o
Férum de Delegados e as Reunides Plendrias de Base aprovardo seus respectivos
regimentos internos, que regerdo suas estruturas e funcionamento.

Art. 18 - Os casos omissos nesta Lei serdo decididos em cada Reunido Plenaria,
com direito a recurso ao Grupo Técnico de Implementagdo do Orgamento Democritico.

DO CONSELHO MUNICIPAL DE ORCAMENTO DEMOCRATICO

Art. 19 - Fica criado o0 CMOD — Conselho Municipal do Orgamento Democratico,
sendo este um o6rgdo de participacdo direta da comunidade, tendo por finalidade
propor, fiscalizar e deliberar sobre matérias referentes a receita e despesa do Orcamento
do Municipio de Pocinhos.

DA COMPETENCIA DO CMOD

Art. 20 - Ao Conselho Municipal do Orcamento Democrético compete:

N
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I - apreciar e deliberar a proposta de Plano Plurianual do Governo a ser
enviada a Cdmara de Vereadores no primeiro ano de cada mandato do Governo
Municipal;

II - apreciar e deliberar a proposta do Governo para a LDO — Lei de
Diretrizes  Orgamentdrias a ser enviada anualmente a Cdmara de Vereadores;

III - apreciar e deliberar a proposta de Orgamento anual a ser enviado 3 Cimara
Municipal de Vereadores;

IV - apreciar, emitir opinido e propor aspectos totais ou parciais da politica
tributaria e de arrecadacio do poder publico municipal:

V - apreciar e emitir opinido sobre o conjunto de obras e atividades constantes
do planejamento de Governo e orcamento anual apresentados pelo Executivo em
conformidade com o processo de discussdo do ODM;

VI - acompanhar a execucdo  orcamentdria  anual e fiscalizar o
cumprimentodo  Plano de Investimentos, opinando sobre eventuais incrementos,
cortes nos investimentos ou alteracbes do planejamento;

VII - apreciar e deliberar a aplicacdo de recursos extra-orcamentarios tais como:
Fundos Municipais e outras fontes;

VIII - opinar e decidir em comum acordo com o Executivo a metodologia
adequada para o processo de discussdo e definicdo da peca orcamentaria e do Plano
de Investimentos;

IX - apreciar e emitir opinido sobre investimentos que o Poder Executivo
entenda como necessdrios para a cidade, propondo investimentos de carater estrutural
que beneficie a cidade;

DA ORGANIZAGAO INTERNA DO CMOD

Art. 21 - O CMOD ters a seguinte organizacao interna:
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I - Presidéncia;
IT - Secretaria Executiva;
III - Conselheiros.
DA COMPOSICAO DO CMOD

Art. 22 - 0O Conselho Municipal do Orgamento Democrético serd composto por
membros assim distribuidos:

a) 1 (um) conselheiro titular para cada comunidade da zona rural;
b) 1 (um) representante da zona urbana;

c) 05 (cinco) representantes do Executivo Municipal das seguintes areas de
atuagdo: 1 (um) representante da Secretaria Municipal do Trabalho e . da
Assisténcia Social, 1 (um) representante da  Secretaria  Municipal de
Educagdo, Cultura e Esportes, 1 (um) representante da  Secretaria Municipal
de  Desenvolvimento Urbano, 1 (um) representante da Secretaria Municipal de
Administragdo, Finangas e Planejamento e 1 (um) representante da Procuradoria
Juridica Municipal.

Paragrafo Unico: Para cada titular do CMOD ser3 apresentado um suplente.

Art. 23 - Os representantes do Poder Publico Municipal serdo indicados pelo
Prefeito Municipal.

Art. 24 - Os Conselheiros serdo eleitos pela comunidade, durante a realizacdo da
plenaria de lancamento.

§1° - O Conselheiro s6 podera representar uma regido administrativa do Municipio.

§2° - Sera eleito/a representante da sociedade civil no Conselho Municipal do
Orgamento Democrdtico aquele ou aquela que possuir maioria simples de votos dos
participantes da Plenéaria Deliberativa.

§3° - As plendrias que ndo conseguirem  obter quérum minimo exigido
elegerdo um conselheiro/a com direito a voz, mas sem direito a voto.
Al
L%%LLM_}'\
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Art. 25 - O mandato dos Conselheiros serd de 2 (dois) anos de duragdo,
podendo haver uma reeleicdo consecutiva.

Art. 26 - Poderdo ser candidatos/as ao Conselho aqueles/as  que
comprovadamente:

I - sejam municipes de Pocinhos:

II - sejam moradores/as da regido em que sera candidato;

III - sejam maiores de 16 (dezesseis) anos;

IV - ndo sejam detentores ou detentoras de mandato eletivo nos poderes
Legislativos ou Executivos;

V - ndo tenham cargo em comissio no Poder Legislativo ou Executivo.

Art. 27 - E facultado aos parlamentares, delegados e comunidade-em geral o
direito a participar das reunides do Conselho Municipal do Orgamento, possuindo o

direito a voz sem direito a voto.

Art. 28 - O Municipio providenciard a infraestrutura necessaria ao funcionamento
do conselho.

Art. 29 - As deliberagbes e os encaminhamentos serdo aprovados somente com
a presenca de 1/3 (um terco) dos conselheiros.

§1° - Asresolugbes aprovadas seriio encaminhadas ao Executivo que as acolhera
ou vetara no todo ou em parte,

§2° - Vetada a resolucdo, a matéria retorna ao Conselho para nova apreciacdo e
votacao.

§3° - Na hipétese de rejeicio de veto o que somente ocorrerd por decis3o
minima de dois tercos dos membros do Conselho, conforme quérum estabelecido, a
matéria serd novamente encaminhada ao Prefeito Municipal para apreciacio e decisio
final.

Art. 30 - Fica o Executivo obrigado a dar abertura ao processo de discussio anual
da pega orgamentéria e do Plano de Governo até 15 de marco de cada exercicio anterior,
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ou seja, no prazo de 30 dias antes de enviar a proposta da LDO — Lei de
Diretrizes Orgamentarias a Camara de Vereadores.

Art. 31 - Anualmente, até o més de abril, inclusive, deverd ocorrera prestacdo
de contas do Executivo sobre a execugdo do Plano de Investimentos,
obras e atividades, definidas no exercicio anterior, através de Assembleias Regionais.

Art. 32 - A Coordenagdo deverd propor no inicio do processo de discussao
do Plano de Governo e Orcamento, uma metodologia adequada para proceder ao
estudo da peca orgamentiriae levantamento das prioridades da comunidade, bem
como, o cronograma de trabalho.

Art. 33 - S3o atribuigdes do Presidente do CMOD:

a) Convocar e presidir as reunides ordindrias e extraordinarias do Conselho;

b) Convocar os membros do Conselho para se fazerem presentes as atividades
necessarias para o desempenho do mesmo, dando-thes conhecimento prévio da pauta;

€) Agendar o comparecimento  dos o6rgdosdo  poder Plblico
Municipal, quando a matéria em questdo exigir;

d) Apresentar para apreciacdo do Conselho a proposta de Lei de Diretrizes
Orcamentarias do Governo a ser enviada anualmente a Camara de Vereadores;

e) Apresentar para o Conselho o Plano Plurianual do Governo em vigor ou a ser
enviado a Cdmara de Vereadores; Apresentar para apreciacio do Conselho a proposta
metodolégica do Governo para a discussio e definicdo da peca orcamentaria das Obras

e Atividades que deverdo constar no  Plano de
Investimentos;

g) Convocar os delegados para informar do processo de discussao do Conselho;
h) Encaminhar junto ao Executivo Municipal as deliberagbes do Conselho;

i) Reservar os 15 (quinze) minutos iniciais das reunides ordinarias do Conselho
para informes,

Art. 34 - A Secretaria Executiva é exercida por um dos conselheiros, escolhidos em
Plenaria.

Art. 35 - S3o atribuigbes da Secretaria Executiva:
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a) Elaborar a ata das reuniges do Conselho e apresentd-la na reunido posterior
aos Conselheiros (as) para sua devida aprovacao;

b) Realizar o controle de frequéncia nas reunides do Conselho,
informando-o mensalmente para andlise e providéncias;

€) Fornecer aos Conselheiros, cdpias dos editais de licitagdo das obras com local e
data de abertura dos envelopes com as propostas,

Art. 36 - Sao atribuigBes dos Conselheiros:

a) Realizar pelo menos uma reunido bimestral com os delegados e movimento
popular organizado para informar o processo de discussdo em realizacdo no
Conselho e colher sugestdes e/ou deliberagdo por escrito;

b) Passar para os representantes do Governo e/ou Conselho Municipal do CMOD as
deliberagbes discutidas nas reuniges do Orgamento Democratico por escrito.

Art. 37 - O Conselheiro que ausentar-se das reunides do Conselho por trés
reunibes consecutivas ou cinco alternadas sem justificativas ters seu mandato
revogado e serd substituido pelo suplente que passara a ter titularidade no
Conselho.

Art. 38 - A regifoque ndo se fizer presente por  seus
representantes titulares e/ou suplentes em trés reunides consecutivas ou cinco
alternadas nas reunides do Conselho, dever3 realizar nova escolha dos seus conselheiros
Titulares e Suplentes em assembleia geral, convocada pelo Conselho do Orcamento
Democritico,

Art. 39 - As reunides do Conselho sdo publicas, sendo permitida a livre
manifestacdo dos  titulares e suplentes presentes sobre assuntos da pauta,
respeitada a ordem da inscricdo, que deverd ser requerida  a Coordenacdo dos
Trabalhos.

Art. 40 - Estando presente 3 reunido os titulares e suplentes da regidao ou
entidade no momento de deliberacdo, apenas os titulares tém direito a voto ou
suplentes no exercicio da titularidade.

Art. 41 - Os cargos de Conselheiros Nado serdo remunerados pelo Poder Publico
Municipal, sendo os servigos considerados relevantes.

Mi\lnjic:{
9 | ¥
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Art. 42 - As reunides Plendrias de
regionais a serem incluidas no Plano Plurianual
estabelecidas por meio de Portaria,

Base para discussdo das propostas
€ para eleicdo dos conselheiros serdo

Art. 43 - Ficardo nomeados, através de Decreto Executivo, 0s membros que irdo
compor a Comissdo do Orgamento Democratico Municipal.

Art. 44 - A presente Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 45 - Revogam-se as disposiges em contrario,

GABINETE DA PREFEITA, EM 29 DE NOVEMBRO DE 2021

ELIANE Mo%&m GALDINO

Prefeita Constitucional

APROVADO
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JUSTIFICATIVA

Exmo. Sr. Presidente;
Ilustres vereadores;

resultantes dessa participacdo. S3o estradas construidas, hospitais ampliados e
outros  construidos, escolas reformadas, pocos perfurados, dentre tantas outra
realizagbes, fruto de reivindicagdo popular.

A implantacdo do Orcamento Democratico no Municipio de Pocinhos,
representara um avanco  real para o aprimoramento da democracia do nosso
municipio através da participacdo direta da populacgo, que pode debater com a Prefeita e
Os seus Secretdrios sobre os problemas da comunidade, apontando solucdes e indicando
prioridades para o uso dos recursos publicos. A existéncia do ODM tem um efeito
pedagogico e positivo ao aproximar o governo municipal da populacdo sobre a
realidade das regides situadas na enorme zona rural deste municipio. A gestdo
publica aprende com a populagdo sobre sua realidade e prioridades e é convidada a
convergir para a intersetorialidade, onde vérias secretarias e 6rgaos deste municipio
atuam através da responsabilidade compartilhada.

O Orgamento Democratico é um processo inovador e revoluciondrio que leva o
governo a todas as regides do nosso municipio, reunindo agentes politicos e pUblicos da
sociedade e governo, em reunides ampliadas que trazem a face, a histdria, o saber e
0 poder do povo de cada regio.

E o compromisso dos que compdem a Prefeitura Municipal de Pocinhos. O
Orcamento Democratico Municipal (ODM) faz parte de um processo de reengenharia
institucional da gestdo piblica Municipal, cuja ideia é implantar um estado de proximidade,
levando acBes, obras e servicos para a populacdo em todas as regides.

Cabe ressaltar ainda, que 0 ODM é a base de um novo modelo de gestdo das
politicas  plblicas, que visa transformar a participagdo social, na construcao do
Orgamento Publico, em politica de Estado, e ndo apenas numa politica de Governo. Em
sintese, 0 ODM é um instrumento de democratizacdo da relacio doMunicipio com
a sociedade, através da participacio popular no processo de elaboracdo, implementacdo
e fiscalizagdo do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Orcamentrias (LDO), da Lei
Orgamentaria Anual (LOA), das obras e servicos do Municipio de Pocinhos.
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Este instrumento surge na perspectiva de contribuir com o processo de
planejamento do Municipio ao instituir a Democracia Participativa na Gestdo das Politicas
Publicas do Municipio de Pocinhos e oportunizar aos cidaddos um espaco de controle social
onde seja possivel contribuir, dialogar, acompanhar e fiscalizar as obras, servicos e agdes
do Municipio. Diante do exposto, a Prefeitura Municipal de Pocinhos apresenta o
Projeto de Implantagdo do Orcamento Democratico Municipal, para fortalecer a
participacao cidada nas tomadas das decisdes e no controle social.

Assim, solicito a Vossa Exceléncia e ilustres Pares desta Augusta Casa que o
presente Projeto de Lei seja apreciado e aprovado, o qual visa democratizar e ampliar a
participacdo do povo de Pocinhos no processo de elaborag@o e aplicagdo dos recursos
pdblicos, do qual o titular, assim cremos, é a prépria populagdo.

Atenciosamente,

ELIANE MOURA z@ SANTOS\GALDINO

Prefeita Constitucional
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